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INFORMACIÓN BÁSICA 

LUGAR 
FECHA 

(dd-mm-aaaa) 
HORA DE INICIO 

(a.m.-p.m.) 

Conexión a través de plataforma Meet:  
http:// meet.google.com/dyf-jzss-fxg 04/05/2021 10 AM 

 
TIPO DE REUNIÓN 
 Señale con una “x” el tipo de reunión: 

Consejo de Gobierno  

Comité Coordinador de Control Interno  

Comité Técnico  

Otra ¿cuál?: Reunión de articulación ASIR SABA/Estrategia 
CERS 

X 

 
ELABORADA POR: 
Luisa Fernanda Meneses – Gestora de la Salud Pública para la Estrategia CERS 
 
A QUIEN SE DISTRIBUYE: 
A los mencionados en listado de asistencia 

 

CONTROL DE ASISTENCIA  
NOTA: se anexa registro de asistencia. 

 

1. DESARROLLO DE LA REUNIÓN 
La Enfermera Kelly Yoana Tello realiza el saludo y bienvenida a la reunión convocada en articulación 

con Asir Saba, quienes desarrollan un Modelo de agua y saneamiento integral rural en Colombia con 

el respaldo de la Embajada de Suiza en Colombia.  La jefe Kelly solicita a todos los asistentes 

presentarse, y agradeciendo la asistencia da inicio a la reunión.  Cede la palabra a Luisa Meneses 

quien presenta brevemente la Estrategia CERS. 

Luisa inicia la presentación contando un poco acerca del contexto territorial del Departamento del 

Cauca, a manera de metáfora de iceberg, el cual evidencia algunos signos y síntomas relacionados 

con la presencia de enfermedades crónicas no transmisibles (131,08x100.000hbts), cobertura de 

acueducto (42,48%), hogares sin acceso de agua mejorada (36,70%), poca actividad física, obesidad, 

contaminación de cuerpos de agua, inadecuada eliminación de excretas (29%), y también 

enfermedades infecciosas como zika, dengue, chikunguña y malaria. 

mailto:gestionorganizacional@cauca.gov.co


       

                                           

ACTA DE REUNION 

 

Código: F09-05-DE 

Versión: 03 

Fecha: 26-05-2020 

Página: 2 de 8 

 

Gobernación del Cauca 
Gestión Organizacional 
Calle 4 Carrera 7 Esquina, Popayán 
Teléfonos: (057 +2) 8242121 
gestionorganizacional@cauca.gov.co 

 

En relación con estos signos y síntomas, se identifican unos determinantes 

intermedios/estructurales, relacionados con falta de articulación sectorial e intersectorial, múltiples 

vulnerabilidades, débil participación social, pobreza, inadecuado uso del espacio público, entre otros. 

Y en la parte más profunda del iceberg se encuentran los paradigmas, o aquellos aspectos 

relacionados con la cultura, tradiciones y costumbres de la población, donde se puede identificar 

individualismo, cultura de ilegalidad y corrupción (minería ilegal), y un elemento de gran importancia 

para nuestro departamento que es el enfoque diferencial, teniendo en cuenta la población afro, 

indígena y campesina que abarca el departamento, y que tiene características particulares de cada 

grupo poblacional. 

Para complementar un poco más el tema de contexto en salud, se presentan los indicadores del 

índice de IRCA en el departamento, los cuales muestran que se encuentran en riesgo alto los 

municipios de Bolívar, La vega, López de Micay, San Sebastián y Toribío; y se consideran inviables 

sanitariamente los municipios de Piamonte y Timbiquí. 

La gestora socializa que es la estrategia CERS Estrategia que viene promoviendo el Ministerio de Salud 

y Protección Social (MSPS) / Organización Mundial de la Salud (OMS). Propone el desarrollo de 

intervenciones poblacionales para intervenir las causas de los problemas de la salud y la calidad vida, 

mediante el compromiso de sus gobernantes y ciudadanos por un ordenamiento territorial por la 

salud.  Además, considera la ciudad y ruralidad como un organismo complejo que vive, respira, crece 

y cambia constantemente, que 

permite mejorar el entorno y sus 

recursos para que la gente pueda 

apoyarse unos a otros y lograr el 

mayor potencial posible de salud. 

(OMS, 1995).  

También socializa que busca la 

estrategia CERS Abordar de forma 

amplia los problemas territoriales 

de salud del campo y la ciudad en 

sus diferentes entornos, 

incluyendo la promoción de la 

salud como la más alta prioridad de la agenda política (Salud en todas las políticas), y ejecutando de 

manera articulada y focalizada de políticas públicas con participación social; disminuir las 

desigualdades consideradas injustas y evitables entre grupos sociales y territorios; es decir, combatir 

las inequidades. 
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Requisitos para la implementación del CERS: voluntad política, acuerdos municipales de compromiso 

frente al proceso de implementación, integración de los diferentes actores del territorio, mecanismo 

de coordinación, conocer el territorio (contexto e información básica del territorio), definición de 

intervenciones poblacionales, mecanismos de seguimiento y evaluación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para finalizar se brinda una contextualización de la fase (alistamiento o implementación) y el paso en 

que se encuentra cada uno de los 15 municipios priorizados para el desarrollo de la Estrategia CERS 

en el Departamento del Cauca. 

La jefe Kelly interviene complementando, que es importante resaltar que los 15 municipios 

priorizados para la implementación de la Estrategia CERS tiene grandes dificultades relacionadas con 

agua potable, sobre todo en zonas rurales, y en saneamiento básico. 

Diana Guiot toma la palabra, con el objetivo de hacer una contextualización de lo que hacen desde 

el Modelo Asir Saba. Manifiesta que el proyecto es una iniciativa de la embajada de Suiza en 

Colombia, vienen trabajando desde el año 2015 en el departamento del Cauca, inicialmente con 

Santander de Quilichao en la primera fase, en la segunda fase se continúa trabajando con ellos y se 

priorizó también el municipio de Corinto;  se encuentran en la tercera fase y se priorizó como nuevo 

municipio Cajibío;  su trabajo se desarrolla en torno a temas de agua y saneamiento integral de las 

zonas rurales de los municipios priorizados, luego de un análisis y una evaluación priorizan 

comunidades rurales, puntualmente con las que adelantan diferentes temas relacionados con la 

sostenibilidad en temas de agua y saneamiento, procesos de fortalecimiento de capacidades con las 

organizaciones comunitarias que gestionan estos servicios en la zona, además de reforzar mediante 

estas acciones lo relacionado con la mitigación de la Covid19.  Resalta que tenemos en común dos 

municipios que son Santander de Quilichao y Cajibío, en los cuales actualmente están adelantando 
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acciones, pero le gustaría puntualizar cómo se podría abordar la iniciativa de articulación entre su 

proyecto y la SSDC. 

La jefe Kelly pregunta si hay una posibilidad de ampliar la oferta desde Asir Saba a los 13 municipios 

restantes de la priorización de la Estrategia CERS ya que se encuentran en Santander y Cajibío; lo otro 

es que, teniendo en cuenta que el plan de acción o plan local CERS, se concentra en proyectar 

acciones a un largo plazo (es decir, más allá de un periodo de gobierno), nuestro interés particular es 

saber, si las acciones realizadas por Asir Saba podrían hacer parte de este plan. 

Diana Guiot manifiesta que, para el caso de Cajibío las comunidades priorizadas son el corregimiento 

de la capilla donde se plantea un acueducto, un sistema interveredal llevado a cabo en las veredas 

Buenavista y Las Delicias; en el caso de la capilla la intervención en temas de infraestructura es la 

elaboración de unos estudios y diseños para la construcción de un sistema de acueducto 

convencional; esta es una comunidad que en este momento no tiene sistema, no hay infraestructura, 

por lo cual se plantea la elaboración de estudios y diseños para la construcción de unidades sanitarias, 

de unidades individuales de saneamiento, ya que ellos de manera alterna con el comité de cafeteros 

y la alcaldía están gestionando un sistema de tratamiento.  Hay temas de formación con la comunidad 

y con la organización que administra los servicios también en Cajibío, se tiene programada la 

implementación de la estrategia educación sanitaria.  En cuanto a Santander de Quilichao, en este 

momento está en ejecución la construcción de un sistema de saneamiento en dos veredas del 

municipio, un proyecto que se gestiona a través de obras por impuestos y que ya está en 

construcción; se tienen priorizadas tres comunidades con las cuales se ha adelantado proceso de 

fortalecimiento de capacidades.  Para este municipio no está planteada la estrategia educación sólo 

para Cajibio, ya que en fases anteriores se realizó la implementación adicional viendo en detalle 

muchas más actividades.  En general ese es el alcance con los dos municipios, temas de 

infraestructura a través de los estudios y diseños, y el acompañamiento al municipio para la búsqueda 

de los recursos para financiar la obra y todo el tema de fortalecimiento de capacidades y de 

mitigación de la covid 19. 

Fredy Tinoco respondiendo a las preguntas realizadas por la jefe Kelly, manifiesta que el proyecto 

Asir Saba está planteado para los 3 municipios mencionados: Santander de Quilichao, Caloto y Cajibío, 

y no se tiene planeado incluir ningún otro municipio. 

Diana Astudillo pregunta acerca del tema de fortalecimiento institucional, de la formación que hacen 

a la comunidad y a los administradores/prestadores de servicio, es solo para la las veredas 

mencionadas, o puede unirse la comunidad en general del municipio. 

Ante esto Diana Guiot responde, que dentro de la implementación se tiene una estrategia que es la 

creación de áreas de asistencia técnica municipal es una propuesta por parte del proyecto Asir Saba 

para que las alcaldías municipales creen un área de asistencia que se encargue de apoyar todos los 
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temas relacionados entorno agua y saneamiento, inicialmente el alcance es sólo con estas 

comunidades.  Lo que se pretende es dejar la capacidad instalada en el municipio a través de esta 

área y asistencia técnica para que el mismo municipio pueda llegar a otras comunidades; la idea es, 

que en el momento que el proyecto ya no se encuentre en territorio todas estas actividades de 

fortalecimiento de acompañamiento que se realizan en temas de agua y saneamiento permanezca 

ya instaurado a nivel orgánico dentro del municipio.  Invita a los profesionales de la dimensión 2 el 

28 de mayo que tienen el siguiente taller de estructuración/asistencia técnica porque se analizará 

cómo están en cuanto a temas de coberturas de agua y saneamiento, qué necesidades tiene el 

municipio y cómo se puede plantear que esta figura pueda tener un alcance para poder empezar a 

reducir y a cerrar estas brechas en temas de agua y saneamiento. 

Diana Astudillo expresa que la invitación es muy oportuna, ya que en Cajibío se adelantan acciones 

para conformar la mesa intersectorial de apoyo a la implementación de la Estrategia CERS, teniendo 

en cuenta sobre todo las condiciones de saneamiento que evidencia el municipio, las cuales muestran 

un 8% de cobertura de alcantarillado, cobertura de acueducto 34%, y agua potable de 3%.  Por ello 

es un tema critico a tener en cuenta, y que requiere articulaciones y poder aunar esfuerzos para 

abordarlo. 

Diana Guiot manifiesta que es importante generar estos espacios de articulación en temas de interés 

común, como lo es también lo relacionado al lavado de manos y mitigación de la covid19, lo cual aun 

no han abordado y quisieran saber si se cuenta desde la Secretaría departamental de Salud con 

información o ayudas audiovisuales que contribuyan con el manejo de este tema. 

Acerca de esto, Luisa responde que a nivel departamental hay un apoyo bastante grande en esa parte 

incluso con piezas audiovisuales que se han puesto a disposición de los municipios, videos con todo 

ese proceso de la promoción de lavado de manos, también hay otro tema que se abordó con todo el 

proceso de inspección vigilancia y control sanitario, y fue el apoyo a todo el planteamiento del plan 

de alternancia educativa con secretaría de educación departamental; entonces lo que se hizo en 

compañía de los profesionales del proceso de IVCS fue ese acompañamiento a la secretaría de 

educación en revisar cómo funcionaban los protocolos de bioseguridad para las instituciones 

educativas, haciendo un énfasis en todo el tema del aire, agua debido a la necesidad también de 

lavado de manos frecuente,  y que tiene un material que se tiene disponible también para trabajar y 

articular acciones. 

Diana Guiot dice que, sería gran utilidad que el material pueda compartirse de manera formal, ya que 

esto no solo activaría articulación, sino, que daría eco a la estrategia CERS y apoyaría también la 

estrategia que van a implementar y que abarcaría a varios de los municipios priorizados del 

departamento; tienen planteada una estrategia de monitoreo de calidad de agua, lo cual se piensa 
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desarrollar mediante la entrega de unos kits para el monitoreo con algunas organizaciones 

comunitarias. 

Tania García interviene diciendo que, sobre todo el proceso de fortalecimiento de las organizaciones 

efectivamente desde Asir Saba se tiene un material que han creado, y se encuentran terminando 

unas guías orientadoras para personas o instituciones que hagan asistencia técnica a los prestadores 

de servicios públicos o administradores. También se podría compartir desde el modelo que propone 

el proyecto Asir Saba; esta programación está dirigida fundamentalmente a organizaciones 

comunitarias que se han organizado para gestionar los servicios públicos.  Se cuenta con un material 

que pueden compartir con la SSDC y también generar un espacio donde cuenten un poco como se 

despliega este proyecto, como se aborda, y qué tipo de herramientas utilizan. 

Jorge Tafurth dice que quiere reconocer una debilidad de la institución, si se analizan las 

características del departamento se hace evidente la mayoría de presencia de zona rural, en este 

momento se tiene una dificultad muy grande para llegar a la zona rural; se viene haciendo una 

vigilancia sanitaria rutinaria, el personal con el que se cuenta, es decir los técnicos del área de salud, 

son el musculo operativo y dinámico para el desarrollo de las actividades, que aportan información 

para alimentar la base de datos a nivel departamental.  Se necesita fortalecer el talento humano para 

poder cubrir las necesidades, pero también fortalecer en capacidad instalada el laboratorio de salud 

publica que requiere de la vinculación de personal para optimizar el análisis de los datos que se 

recogen a nivel departamental.  Considera que, como organización, como gobernación, como SSDC 

se requieren de estas acciones de mejoramiento para no caer en incumplimiento de las actividades 

que se espera que el proceso IVCS aborde y solucione. 

Se da la palabra a Paula Tose, quien comenta que los departamentos de Cauca y Nariño tienen una 

alta incidencia de cáncer de estómago, y existe evidencia dentro de los estudios de las causas que se 

relacionan, la presencia helicobacter pylori en el agua no tratada; en esa medida se ha venido 

haciendo un desarrollo de capacidades con el grupo de genética humana investigación aplicada de la 

universidad del cauca quienes llevan liderando mucho tiempo todo el proceso de la investigación en 

cáncer de estómago, por lo cual desde la SSDC se ha venido trabajando particularmente con 

prosperidad social en diferentes municipios para compartir como existen mecanismos sencillos para 

poder filtrar o tratar el agua que son muy económicos y que obviamente apuntan a la reducción de 

este tipo de cáncer, como lo menciona es un proceso sencillo, echarle unas gotas de límpido, hacer  

una filtración con grava y arenilla, es una actividad que toma alrededor de 40 minutos, que se hace 

con videos e imágenes, y ha tenido muy buena acogida en los escenarios donde ha sido presentada. 

Diana Guiot dice que, sobre la propuesta de transferencia de conocimiento a los municipios, es un 

espacio virtual en temas con las organizaciones comunitarias para que ellos mejoren sus asuntos 

legales, administrativos, comerciales y financieros entorno a la prestación del servicio para lograr que 
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su organización comunitaria sea sostenible, esa es una de las líneas fuertes en procesos de formación 

de parte de Asir Saba.  Sobre esto, la jefe Kelly expresa que desde SSDC se tiene especial interés sobre 

eso, pero también con la gestión de tipo administrativo de cómo se gestionan los recursos para la 

para tener la infraestructura que garantice el saneamiento básico y el agua potable en los territorios, 

porque no hay claridad del proceso de gestión para ello.  Diana argumenta que, lo que ellos manejan 

ya viene determinado por OCAD-PAS y Ministerio de vivienda, y que la generación de los recursos es 

algo que deben realizar los municipios, aquellos que cuenten con la posibilidad de adelantar acciones 

financieras; sin embargo, dice que teniendo en cuenta que varios de los municipios son PDET, quedan 

con la tarea de consultar con el enlace de la ART que son los encargados del tema de recursos, para 

que cuenten cómo hacer la gestión de los recursos, si pueden generar el espacio para que cuenten a 

los municipios como se radican los proyectos. Queda el compromiso a modo de consulta, para que 

de manera interna se pueda averiguar acerca de los mecanismos de financiación.  

Se reitera la invitación a la jornada de taller de estructuración para que el conocimiento brindado 

tenga herramientas de adaptación por parte de Asir Saba para el 28 de mayo de 2021. 

Con los compromisos pactados y la claridad de los temas abordados se da por terminada la reunión. 

2. TEMAS TRATADOS EN LA REUNIÓN 
- Puntos de articulación entre Asir Saba y la Estrategia Ciudades, entornos y ruralidades 

saludables – CERS.  

3. COMPROMISOS 
 

RESPONSABLE(S) 

ACTIVIDAD 
(Indicar si la actividad tiene prioridad Alta (A), 

Media (M) o Baja (B)) 

FECHA LIMITE 
dd-mm-aaaa 

DESCRIPCIÓN A M B  

SSDC – PROCESO IVCS Y 
DIMENSION 2 

- Revisar y compartir material 

relacionado con lavado de 

manos y mitigación del 

covid19 

X   

SIN DEFINIR 

PROFESIONALES ASIR SABA - Averiguar acerca de los 

mecanismos de financiación o 

gestión de recursos para 

desarrollar proyectos de agua 

y saneamiento con los 

municipios 

X   

SIN DEFINIR 
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INVITACION DE PARTE DE ASIR 
SABA 

- Jornada de taller de 

estructuración para que el 

conocimiento brindado tenga 

herramientas de adaptación. 

X   

MAYO 28 DE 2021 

 
4. DECISIONES  

DESCRIPCION 

Las definidas en el desarrollo de la reunión y en el numeral de compromisos. 

 
5. PRÓXIMA REUNIÓN 

LUGAR 
FECHA 

(dd-mm-aaaa) 
HORA DE INICIO 

(a.m.-p.m.) 

CONEXIÓN POR PLATAFORMA VIRTUAL 28/05/2021 9 AM 

 
6. FIN DE LA REUNIÓN 
 
Sin otros temas pendientes se da por terminada la reunión a  
 
 

 

LUISA FERNANDA MENESES B. 

Gestora de la Salud Pública para la Estrategia CERS 

HORA (a.m.-p.m.) 

12 M  
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